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Préambule relaf à l’élaboraon de l’avis

La MRAe des Pays-de-la-Loire a délibéré par correspondances élecroniques sur l’avis relaf au
proje de mise en compabilié par déclaraon de proje du plan local d’urbanisme (PLU) de la
commune des Cerqueux (49).

En applicaon du règlemen inérieur de la MRAe, chacun des membres délibérans atese
qu’aucun inérê parculier ou élémen dans ses acviés passées ou présenes n’es de naure à
metre en cause son imparalié dans le présen avis. On ainsi délibéré sur ce avis : Paul Faal,
Daniel Fauvre e Olivier Robine.

La MRAe Pays de la-Loire a éé saisie pour avis par Chole Aggloméraon, l’ensemble des pièces
consuves du dossier ayan éé reçu le 17 novembre 2023 par la direcon régionale de
l’environnemen, de l’aménagemen e du logemen (DREAL) des pays de la Loire.

Cete saisine éan conforme aux disposions de l’arcle R. 104-21 du Code de l’urbanisme relaf à
l’auorié environnemenale prévue à l’arcle L. 104-6 du même code, il en a éé accusé récepon.
Conformémen à l’arcle R.104-25 du même code, l’avis doi êre fourni dans un délai de rois mois.

Conformémen aux disposions de l’arcle R.104-24 du même code, la DREAL a consulé par
courriel du 22 novembre 2023 l’agence régionale de sané du Maine-e-Loire, qui a ransmis une
conribuon en dae du 22 décembre 2023.

Sur la base des ravaux préparaoires de la DREAL, e après en avoir délibéré, la MRAe rend l’avis
qui sui.

Pour chaque plan e documen soumis à évaluaon environnemenale, une auorié environnemenale

désignée par la réglemenaon doi donner son avis e le metre à disposion de la personne

responsable e du public.

Ce avis pore sur la qualié du rappor de présenaon resuan l’évaluaon environnemenale e sur la

prise en compe de l’environnemen par le plan ou documen. Il vise à permetre d’améliorer sa

concepon, ainsi que l’inormaon du public e sa parcipaon à l’élaboraon des décisions qui s’y

rapporen. L’avis ne lui es ni avorable, ni déavorable e ne pore pas sur son opporunié.

Le présen avis es publié sur le sie des MRAe e sur le sie de la DREAL. Il es inégré dans le dossier

soumis à la consulaon du public.
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Synthèse de l’Avis

La déclaraon de proje emporan mise en compabilié (MEC) du PLU de la commune des
Cerqueux vise à reporer le périmère inialemen envisagé pour l’exension de la zone d’acviés
de Loges, 1,82 ha de zone 2AUy, sur une surace de 1,1 ha en zone agricole (A) siuée dans le
prolongemen es de la zone. Cete évoluon vise à avoriser l’exension e la diversicaon des
acviés de sockage de l’enreprise de ranspors Brémond déjà implanée sur la zone. Le proje se
raduira noammen par la créaon d’un nouveau bâmen (2 500 m²), de voirie e parkings
(2 517 m²) ainsi que de divers aménagemens (bassins de réenon, haies, boisemens).

La mise en compabilié perme l’économie de 0,72 ha de erres agricoles e rédui l’impac indui
vis-à-vis de l’exploiaon concernée en le limian à 0,72 % de sa surace d’exploiaon de 153 ha.
Le choix de la nouvelle localisaon de l’exension de la zone d’acviés se onde égalemen sur des
conraines echniques e d’aménagemen. Toueois, ces argumens à eux seuls ne peuven
juser le choix d’une ouverure à l’urbanisaon, même parelle, d’une parcelle caracérisée en
an que zone humide (relevés orisques e sondages pédologiques). Des prospecons e
développemens plus poussés son atendus concernan les espaces périphériques aux seceurs
humides idenés an qu’une évaluaon réalise des impacs direcs e indirecs du proje soi
éablie e que les mesures compensaoires adapées soien acées à la haueur des atenes du
SDAGE Loire Breagne e du SAGE du Thoue. Les condions d’évacuaon par épanchemen des
bassins de réenon envisagées au re du dossier loi sur l’eau pourron, le cas échéan, êre
réinerrogées. Compe enu de leur brièveé e de leurs condions de réalisaon, les invenaires
Habias-Faune-Flore ne démonren pas une connaissance maîrisée des enjeux liés à la
biodiversié même si les premières inormaons produies atesen de ors poenels. Par
conséquen, l’appréciaon réalise des impacs sur la biodiversié e la bonne déclinaison de la
séquence Évier-Réduire-Compenser ne son pas démonrées. L’approche paysagère es largemen
minorée dans le dossier alors que la MEC consue une opporunié de requalicaon de cete
pare de la zone d’acvié au ravers de l’acualisaon de l’orienaon d’aménagemen e de
programmaon du seceur.

Les indicaeurs e mesures de suivi son insusammen éayés pour pouvoir garanr la pérennié
des zones humides compensaoires e des planaons elles qu’énoncées.

Enn, une évaluaon plus globale du bilan gain/peres de sockage de carbone, résulan de la
MEC par déclaraon de proje e de l’arcialisaon du sie induie mérie d’êre produie au
niveau de l’évaluaon environnemenale.

L’ensemble des observaons e recommandaons de la MRAe es présené dans l'avis déaillé.
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Avis

L'évaluaon environnemenale des projes de documens d’urbanisme es une démarche d'aide à
la décision qui conribue au développemen durable des errioires. Elle es diligenée au sade de
la planicaon, en amon des projes opéraonnels, e vise à repérer de açon prévenve les
impacs poenels des orienaons e des règles du documen d’urbanisme sur l’environnemen, à
un sade où les inéchissemens son plus aisés à metre en œuvre. Elle doi conribuer à une
bonne prise en compe e à une vision paragée des enjeux environnemenaux e permetre de
rendre plus lisibles pour le public les choix opérés au regard de leurs évenuels impacs sur
l’environnemen.

Les exes réglemenaires prévoien que cerains documens d’urbanisme e leurs procédures
d’évoluon relèven obligaoiremen de la procédure d’évaluaon environnemenale ou d’une
évaluaon environnemenale après examen au cas par cas. La mise en compabilié par
déclaraon de proje du PLU de la commune des Cerqueux conduisan à modier le programme
d’aménagemen e de développemen durable (PADD) es soumise à évaluaon environnemenale
sysémaque.

Le proje movan la présene mise en compabilié du PLU des Cerqueux ai en parallèle l’obje
d’une déclaraon environnemenale au re de la loi sur l’eau1.

Le présen avis es produi sur la base des documens don la MRAe a éé saisie dans leur version
de novembre 2023 pour l’évaluaon environnemenale (version non précisée pour la noe de
présenaon) ransmise par la collecvié le 22/11/2023.

1. Contexte, présentation du territoire, du projet de mise en
compatibilité par déclaration de projet du PLU des Cerqueux et de
ses principaux enjeux environnementaux

1.1 Contexte et présentation du territoire

La commune des Cerqueux couvre une supercie de 1 382 hecares, pour une populaon de
883 habians (INSEE 2020). Son plan local d’urbanisme (PLU) a éé approuvé le 17 juille 2017. Il
n’a pas ai l’obje d’une évaluaon environnemenale.

Depuis le 1er janvier 2017, la commune des Cerqueux a inégré l’aggloméraon du Choleais
(désormais Chole Aggloméraon) composée de 26 communes. L’élaboraon d’un PLU
inercommunal (PLUi) à l’échelle de cete aggloméraon a éé prescrie le 18 sepembre 2017.

En an qu’auorié compéene en maère de planicaon de l’urbanisme, Chole Aggloméraon
a engagé une procédure de déclaraon de proje emporan mise en compabilié du PLU des
Cerqueux an de déclarer d’inérê général le proje d’exension de l’enreprise de ranspors
Brémond e de permetre l’évoluon du PLU en conséquence.

1 Déclaraon pour les rubriques de la nomenclaure insallaons, ouvrages, ravaux e acviés ayan une incidence sur l’eau e
les milieux aquaques (IOTA) : 2.1.5.0 Reje d’eaux pluviales dans les eaux douces supercielles ou sur le sol ou dans le sous-sol
e 3.3.1.0 Assèchemen, mise en eau, imperméabilisaon, remblais de zones humides ou de marais.

Pays-de-la-Loire

Avis délibéré n° 2024APDL4 / 2023-7465 du 20 évrier 2024
MEC DP PLU de Les Cerqueux (49)

4/18



Localisaon de l’exension obje de la MEC DP (source : dossier)

Organisaon acuelle du sie (source : dossier)

Pays-de-la-Loire

Avis délibéré n° 2024APDL4 / 2023-7465 du 20 évrier 2024
MEC DP PLU de Les Cerqueux (49)

5/18



Plan de masse du proje 2023

1.2 Présentation du projet de mise en compatibilité par déclaration de projet
du PLU des Cerqueux

L’enreprise Brémond, spécialisée dans le ranspor de marchandises en vrac, es implanée dans la
zone d’acviés « les Loges » au nord de la commune des Cerqueux sur une unié oncière de plus
d’un hecare. Du ai de l’accroissemen e de la diversicaon de ses acviés, elle envisage une
exension an de créer un bâmen de sockage d’une surace d’environ 2 500 m², comprenan
une pare bureaux (280 m²), sur un errain d’environ 1,1 ha permetan égalemen de recongurer
l’accès aux saons de lavage e de disribuon du carburan, de créer un nouvel accès au sie, des
espaces de giraon adapés à la circulaon des poids lourds e un parking dédié aux véhicules
légers (2 517 m² de voirie e parking).

Acuellemen, le PLU des Cerqueux prévoi une exension de la zone d’acviés « les Loges » dans
la connuié nord de la zone UY. Toueois, l’emplacemen de cete zone 2AUy2 d’une surace de
1,82 ha ne semble plus aujourd’hui à privilégier du ai :

• de l’impac qu’il enraînerai sur les erres agricoles de l’EARL des Pelries (agréé agriculure
biologique, aceur des circuis cours) pour lequel l’ouverure de la zone 2AUy
représenerai une pere de 1,2 % de sa surace d’exploiaon qui s’élève à 153 ha ;

• des conraines echniques e d’aménagemen3 auxquelles il ne permetrai pas de
répondre sans devoir empiéer de açon plus conséquene sur la zone agricole.

La MEC du PLU se radui par l’ouverure à l’urbanisaon de la parcelle AN n°0174 en procédan :

• à la modicaon du PADD, par le déplacemen du seceur de développemen de la zone
d’acviés des Loges du nord vers l’es (raducon carographique du PADD) ;

• à l’adapaon de l’orienaon d’aménagemen e de programmaon (OAP) seceur
« Acviés » ;

• à l’évoluon des règlemens écri e graphique.

Cete procédure de MEC du PLU nécessie que le proje soi déclaré d’inérê général (voir §2.4).

2 Zone à urbaniser à moyen ou long erme à vocaon économique.

3 Noammen aménagemen des condions de giraon.
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Traducon graphique des évoluons résulan de la MEC DP (source : dossier)

1.3 Principaux enjeux environnementaux du projet de mise en compatibilité
par déclaration de projet du PLU des Cerqueux identifiés par la MRAe

Au regard des ees atendus du ai de la mise en œuvre du proje, d'une par, e des sensibiliés
environnemenales du seceur d’implanaon, d'aure par, les principaux enjeux
environnemenaux du proje idenés par la MRAe son :

• la consommaon e l’arcialisaon d’espaces naurels e agricoles ;

• les milieux naurels (zones humides, haies) e la biodiversié (noammen les espèces
proégées) ;

• la geson des eaux pluviales ;

• la qualié paysagère.

2. Caractère complet et qualité des informations contenues dans le
rapport de présentation

Le dossier es consué d’une noce de déclaraon de proje comprenan la présenaon de la
procédure, du proje, du caracère d’inérê général qu’il revê, des diérenes évoluons induies
au niveau du PLU (rédaconnelles e graphiques) e l’analyse des incidences prévisibles de la MEC
DP sur l’environnemen. Cete noe ai réérence au rappor d’évaluaon environnemenale don
la version inégrale es joine au dossier axé sur le proje de l’enreprise Brémond qui move la
présene évoluon du PLU.
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2.1 Diagnostic socio-économique du territoire

A l’échelle locale, l’emploi repose majoriairemen sur le binôme complémenaire ormé par
l’indusrie agro-alimenaire (siège social e sies de producon du groupe Pasquier) e les
enreprises de ranspor. Leur localisaon groupée consue un marqueur imporan du errioire
au nord-oues du bourg. La diversicaon e le développemen des acviés des enreprises
conribuen à la dynamique économique. Selon le dossier, les nouvelles acviés développées par
les Transpors Brémond n’enraîneron pas la créaon de nouveaux emplois au sein de l’enreprise.

2.2 Articulation du projet de mise en compatibilité par déclaration de projet
du PLU des Cerqueux avec les autres plans et programmes,

Le schéma de cohérence errioriale (SCoT) de Chole Aggloméraon a éé approuvé le 17 évrier
2020. La zone d’acviés des Cerqueux y es idenée comme une « zone de proximié » « sans
disponibilié e avec une exension possible », ype de zone pour lesquelles le proje
d’aménagemen e de développemen durable (PADD) prévoi le mainen de leur vialié en
permetan des exensions mesurées. La nécessié d’opmiser l'aménagemen e le
développemen des zones d'acviés pour limier la consommaon oncière es aussi rappelé. Le
proje s’inègre dans les 31 hecares dédiés à l’exension de ces zones e esmoins imporan qu’en
sa version iniale (1,1 ha au lieu de 1,8 ha). La présene mise en compabilié répond donc à ce
objec du SCoT.

Le SCoT privilégie égalemen la préservaon des zones humides du ai de leur inérê écologique
e hydraulique, ce qui rejoin les préconisaons du SDAGE Loire Breagne e du SAGE du Thoue,
ainsi que le mainen d’un maillage bocager onconnel. Sur ces poins, des complémens son
atendus e développés au paragraphe 3.2 du présen avis.

Le plan clima air erriorial (PCAET) de l’aggloméraon, engagé par délibéraon en dae du 20
janvier 2020, es en cours d’élaboraon.

L’évaluaon environnemenale se limie à cier le SDAGE Loire-Breagne 2022-2027 e le SAGE du
Thoue e à idener les orienaons e objecs de ces documens pouvan concerner le proje de
MEC sans apporer des élémens conclusis sur sa compabilié. La réérence au dossier de
déclaraon au re de la loi sur l’eau ne peu juser l’absence de précisions au niveau de
l’évaluaon environnemenale voire de la noe de présenaon.

La MRAe recommande d’apporer des élémens d’analyse conclusis concernan la compatbilié
du proje de MEC avec le SDAGE Loire-Breagne e le SAGE du Thoue.

2.3 État initial de l’environnement, perspectives d’évolution en l’absence de
déclaration de projet, caractéristiques des zones susceptibles d’être
touchées

Le dossier présene une analyse de l’éa inial de l’environnemen se ondan sur le proje à
l’origine de la déclaraon de proje e ses incidences poenelles noables sur l’environnemen ou
la sané humaine. L’analyse reprend les éudes hémaques conduies à l’échelle du proje poré
par la sociéé Brémond. Les remarques les concernan son ormulées dans la suie de l’avis.

Son plus parculièremen mis en évidence les enjeux liés aux zones humides, au maillage bocager
e à l’inseron paysagère.
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2.4 Choix du parti retenu notamment au regard des objectifs de protection de
l'environnement et des solutions de substitution raisonnables

En l’espèce, les soluons de subsuon évoquées raduisen plus des ajusemens du proje
d’exension pluô que de réelles varianes. Le dossier rappelle les argumens ayan concouru à
réduire la surace de l’exension e à limier son impac sur une exploiaon agricole ou en
acilian de uurs aménagemens de dessere. Le caracère conrain du raisonnemen explique
cete carence de proposions puisque l’exension vise à répondre au besoin d’accroissemen de
l’emprise d’une enreprise déjà implanée d’où un crière de conguïé limian les opons. Deux
alernaves éudiées son néanmoins proposées concernan la compensaon de la zone humide
impacée : resauraon du ruisseau de la Pommeraye e compensaon au nord du périmère
d’exension.

La présene procédure de MEC du PLU nécessie que le proje soi déclaré d’inérê général. Cete
juscaon es basée sur le développemen de l’enreprise de ranspors Brémond ancrée au
niveau local mais ravaillan aussi au niveau inernaonal (Belgique, Pays-Bas, Espagne). Selon le
dossier elle emploie 42 personnes (5 employés adminisras e 37 chaueurs). La ote de
véhicules se compose de 32 poids lourds e 25 véhicules légers. Dans le cadre de sa collaboraon
avec le groupe Pasquier (produceur de viennoiserie e pâsserie indusrielles), principal
employeur local, lui-même implané à 300 mères sur la zone d’acvié, l’enreprise Brémond ne
peu répondre aux besoins de sockage acuels de son principal clien ce qui condui à la
mulplicaon d’allers-reours six jours par semaine vers un sie de sockage à Moragne-sur-Sèvre,
disan de 36 kilomères d’où des émissions annuelles de gaz à ee de serre (GES) esmées à plus
de 147 onnes d’équivalen CO2. De nouveaux besoins de sockage concernan des produis
surgelés son à l’éude e, sans réponse locale, généreron des conraines logisques e des coûs
supplémenaires ainsi que des émissions de gaz à ee de serre conséquenes (jusqu’à 56 onnes
d’équivalen CO2 supplémenaires). Cela pourrai par ailleurs comprometre la poursuie du
parenaria qui représene 42 % du chire d’aaires acuel des Transpors Brémond. La
consrucon de locaux répondan aux normes énergéques permetra égalemen à l’enreprise de
réduire ses émissions. Par ailleurs, le nouveau dimensionnemen du proje va permetre de réduire
la surace agricole mobilisée (de 1,8 ha à 1,1 ha) e de minorer l’incidence négave pour
l’exploiaon agricole concernée4 (0,6 % de sa surace d’exploiaon oale de 181 ha). Enn, des
condions de circulaon mieux canalisées e sécurisées von permetre de gérer les nouveaux ux
de véhicules amenés à réquener le sie.

La noon d’inérê général du proje peu donc s’apprécier aux regards d’enjeux économiques,
environnemenaux, agricoles e urbanisques. Toueois, l’argumenaon environnemenale
ocalise sur l’économie de GES en occulan oalemen les impacs générés sur les zones humides
e leurs espaces périphériques. Une juscaon plus éayée sur ce poin mérie d’êre apporée
d’auan que l’évaluaon des impacs générés, l’esmaon de la surace à compenser proposan
des onconnaliés similaires e la déerminaon de sa localisaon nécessien des complémens
(§ 3.2).

La MRAe recommande de compléer l’appréciaton de la noton d’inérê général du proje du
poin de vue environnemenal en inégran l’analyse des impacs sur les zones humides e les
mesures envisagées pour compenser leur desructon à la haueur du dommage généré.

4 GAEC Vivion Frères.
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2.5 Incidences notables probables du projet de mise en compatibilité par
déclaration de projet du PLU des Cerqueux et mesures pour éviter,
réduire et compenser les conséquences

L’analyse de la qualié de l’évaluaon environnemenale es raiée concomiammen à l’analyse de
ond sur la prise en compe de l’environnemen en pare 3.

2.6 Dispositif de suivi

Le rappor d’évaluaon environnemenale idene six enjeux (consommaon de erres agricoles,
zones humides, haie, aspec paysager, déplacemens e environnemen sonore) pour nalemen
ne reenir que quare indicaeurs, aue de données iniales concernan les déplacemens e
l’environnemen sonore. Cete carence aurai ulemen pu mover le recensemen de données
capialisables dans la perspecve de uurs bilans. Les indicaeurs reenus ne son pas objecvés
noammen avec la dénion de valeur cible mais visen uniquemen à corroborer le consa
d’ores e déjà annoncé e assez minimalise (noammen un reporage phoographique pour
ateser du rôle de barrière visuelle d’une haie). De même, concernan la zone humide (mesure
compensaoire), seul son suivi au re de la loi sur l’eau es menonné. Un chirage des suraces
de zones humides communales e des mesures compensaoires réalisées aurai permis le suivi e la
mesure de leur représenavié au niveau du PLU. Par ailleurs, malgré les premiers enjeux
aunisques résulan de deux jours d’invenaire, aucun indicaeur de suivi n’es reenu sur ce suje
alors qu’il aurai pu consuer un crière d’évaluaon sur l’ecience des mesures d’éviemen, de
réducon e de compensaon adopées. Enn seules des échéances liées au PLU inial e à 2025
encadre le suivi, sans garane au-delà de cete dae buoir, sans menon d’approche
méhodologique ni indicaon sur d’évenuelles mesures correcves pouvan êre rendues
nécessaires.

La MRAe recommande de compléer e d’objectver les indicaeurs de suivi e d’en préciser les
méhodes de réalisaton, d’accompagnemen e la açon don le résula des suivis sera pris en
compe.

2.7 Résumé non technique

Le résumé non echnique reprend l’ensemble des hémaques abordées dans l’évaluaon
environnemenale. Il devra êre acualisé suie aux adapaons de l’évaluaon environnemenale
recommandées dans le présen avis. De plus, sa présenaon sous orme de ableaux paraî rop
synhéque pour êre acilemen accessible. Il gagnerai donc à êre enrichi par cerains plans ou
illusraons produis dans l’évaluaon environnemenale.

3. Prise en compte de l’environnement par le projet de mise en
compatibilité par déclaration de projet du PLU des Cerqueux

L’évaluaon environnemenale aborde les mesures d’éviemen, de réducon e de compensaon
des impacs permis par les changemens opérés au documen d’urbanisme.

3.1 Organisation spatiale et consommation des espaces naturels, agricoles et
forestiers

L’évoluon de zonage envisagée par la MEC DP condui à supprimer une zone 2AUy de 1,82 ha
posionnée sur des erres agricoles e de lui préserver sa vocaon agricole par un zonage A. En
parallèle, l’exension de 1,1 ha de la zone UY empièe sur une aure zone agricole. Globalemen
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cete subsuon condui à une diminuon de consommaon d’espace agricole avec une
économie de 0,72 ha e un impac plus modéré pour la nouvelle exploiaon concernée (0,6 % de
sa surace d’exploiaon oale). Toueois, les caracérisques e enjeux du seceur en exension
n’équivalen pas orcémen ceux du seceur 2AUy noammen concernan les zones humides, le
maillage bocager, la biodiversié e le paysage. Ce compara n’es pas produi dans le dossier.

3.2 Préservation du patrimoine naturel et bâti

Sols e zones humides

Selon la gure 13 de l’éude d’impac, la zone humide idenée sur ce seceur concerne les
parcelles AN 174 e AN 169. Le premier repor de son exisence au PLU couvre l’inégralié de la
parcelle AN 169 (0,2ha) e environ 1,6 ha en pares es e nord de la parcelle AN 174. La nouvelle
zone sondée en 2020 représene une surace d’environ 1,8 ha sur l’oues de la parcelle AN 174.
L’exension envisagée de 1,1 ha es quasi inégralemen qualiée de zone humide de plaeau5 e
s’accole à la zone humide anérieuremen idenée par le CPIE e déjà réperoriée au niveau du
PLU. Selon le dossier, elle ne présene pas d’inérê écologique parculier en raison de son
ulisaon en monoculure. La synhèse de ses onconnaliés indique un éa global moyen.

Néanmoins, l’ouverure à l’urbanisaon envisagée va direcemen impacer les 9 843 m² de zone
humide correspondan au lieu d’implanaon du proje de la sociéé Brémond mais va égalemen
avoir des incidences sur les espaces périphériques de la zone humide voisine, envisagée en an
que périmère de réalisaon de la mesure compensaoire exigible. Pour rappel, le SDAGE considère
que « les espaces périphériques des zones humides jouen un rôle dans leurs fonconnaliés e leur
pérennié e son à ce re pris en compe dans la proecon accordée aux zones humides. On
enend par espace périphérique d’une zone humide, la zone, l’aire, le seceur ou la pare de
errioire, siuée sur son pourour, au sein desquels se déroulen des processus hydrauliques,
biologiques ou paysagers nécessaires à sa fonconnalié e à sa pérennié ».

5 Les zones humides de plaeau parcipen au souen d’éage des rivières par l’ee reard qu’elles inroduisen dans la
resuon de l’eau soi direcemen aux cours d’eau dans leur pare amon, soi à la nappe phréaque à ravers leur oncon
de recharge de nappe.

Pays-de-la-Loire

Avis délibéré n° 2024APDL4 / 2023-7465 du 20 évrier 2024
MEC DP PLU de Les Cerqueux (49)

11/18



De plus, le dossier éabli au re de la déclaraon loi sur l’eau, join au dossier, se onde sur la
version 2020 du uur proje don la reconguraon de 2023 n’a pas éé prise en compe (évoluon
des choix d’aménagemen, changemen du posionnemen des deux bassins de régulaon…).
Ainsi, il ne peu êre considéré que les impacs sur les zones humides de l’ouverure à
l’urbanisaon envisagée e du proje devan s’y implaner on éé caracérisés de açon aboue.

Par suie, l’esmaon du niveau de compensaon requis es assez conus voire conradicoire
enre la noe de présenaon e l’évaluaon environnemenale car mêlan les deux versions du
proje sans pour auan que les évoluons de calculs soien clairemen argumenées.

Une mesure de compensaon es annoncée à haueur de 8 000 m², localisée dans la connuié de
l’exension d’urbanisaon, pour pare sur la parcelle AN 174 e sur la parcelle AN 169 (surace
1 821 m²). La mesure reenue par le proje consise à réalimener en eau le seceur es de la
parcelle AN 174 par la régulaon des deux bassins de réenon-régulaon envisagés don les
appors d’eau, par des débis aibles, devraien permetre l’inlraon. Cete mesure s’apparene à
une réducon de l’impac sur la zone humide conguë idenée au PLU e non comme une
compensaon de la zone humide déruie. La gure 48 radui d’ailleurs cete conusion en
délimian une zone compensaoire au niveau de la zone humide acée au documen d’urbanisme
e reprise au niveau de l’OAP. Par suie, aucune compensaon n’es eecvemen proposée pour la
desrucon de la zone humide.

Il es aussi précisé que ce seceur sera laissé en prairie permanene an de avoriser le
développemen de nouvelles espèces orisques. Une auche annuelle es prévue en n d’éé an
de permetre à la majorié des espèces d’assurer leur cycle de reproducon.
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La présene procédure poran sur l’évoluon du PLU e non sur l’auorisaon du proje des
Transpors Brémond, les disposions envisagées doiven permetre d’une par d’encadrer le proje
par l’idencaon des enjeux à préserver mais égalemen de prendre en compe les mesures
compensaoires envisagées ace aux impacs induis par l’ouverure à l’urbanisaon de la zone (par
exemple au niveau de l’OAP : alimenaon de la zone humide voisine, mode de geson, lieu de
compensaon).

La minoraon à 8 000 m² de la mesure compensaoire inerroge puisque si ce son 9 843 m² de
zone humide qui on éé idenés à l’échelle de la zone d’exension, c’es cete même surace qui
sera impacée à des degrés divers lors de la phase de réalisaon du proje. Comme évoqué ci-
avan, l’imporance e la naure des impacs sur les zones humides conguës e les zones
périphériques doiven égalemen êre déerminées, quanées e ajouées.

Par conséquen, la surace envisagée ne perme pas de répondre aux exigences du règlemen du
SAGE du Thoue adopé le 29 juin 2023 qui dispose qu’en cas d’impac d’un proje, « Les mesures
compensaoires proposées par le péonnaire doiven prévoir, de manière cumulave, la
recréaon ou la resauraon de la zone humide dégradée équivalene sur le plan fonconnel, sur le
plan de la biodiversié e à proximié immédiae du proje. À défau pour le péonnaire de pouvoir
répondre à ces crières cumulafs, les mesures compensaoires doiven porer sur une surface au
moins équivalene à 200 % de la surface de la zone humide impacée, e dans la mesure du possible
sur de la resauraon ou la réhabiliaon de zone humide, dans le même bassin versan ou sur le
bassin d'une masse d'eau à proximié ». Ainsi, dans un premier emps, lorsque les phases
d’éviemen e de réducon n’on pu sure à maîriser les impacs générés sur les zones humides,
pour dénir le degré de compensaon requis, il convien de démonrer si le lieu de compensaon
envisagé répond aux crières d’équivalence atendus (suracique, onconnel, écologique,
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géographique). Cete démonsraon n’es pas produie.

Plusieurs hypohèses on éé ormulées quan au choix du lieu de réalisaon de la compensaon.
L’une d’elle a éé écarée sur un crière de disance (éloignemen de 800 mères) ce qui es une
appréciaon erronée puisque le crière géographique se onde sur une localisaon au sein d’un
même bassin versan e non sur une disance kilomérique.

La MRAe recommande :

• de défnir les espaces périphériques de la zone humide identfée ;

• d’évaluer les impacs sur ces espaces périphériques e les incidences sur les
onctonnaliés e la pérennié de la zone humide identfée ;

• d’acualiser la séquence Évier-Réduire-Compenser e les mesures envisagées dans une
approche d’équivalence onctonnelle afn de satsaire les exigences du SDAGE e du
SAGE du Thoue ;

• de compléer les dispositons du PLU (els que OAP, règlemen graphique…) afn de
prendre en compe l’ensemble des enjeux identfés e d’encadrer les mesures envisagées
pour les préservés ou les compenser.

Biodiversié

Le seceur concerné par la MEC DP se siue hors de ou zonage réglemenaire ou d’invenaire en
aveur de la proecon de la naure. Le sie Naura 2000 le plus proche es disan de 11 km : la
« Vallée de l’Argenon » (ZSC FR5400439). Six ZNIEFF son réperoriées dans un rayon de 7 km
auour du sie mais sans lien onconnel. Aucune sous-rame écologique n’a éé idenée par le
SCoT au niveau du sie éudié.

S’agissan des invenaires habias, aune, ore, le périmère d’éude se limie sricemen à
l’exension envisagée pour la zone UY, compléé par une bande d’environ 0,6 ha au nord, ce qui
exclu noammen les enjeux poenellemen présens au niveau des haies exisanes,
posionnées en périphérie des parcelles AN 174 e AN 169. Des aires d’éude adapées selon les
hémaques examinées auraien ulemen éayé les développemens proposés. Aucun argumen
n’es invoqué quan à ce choix réduceur au regard des enjeux idenés e des hémaques à
aborder qui requièren des échelles d’analyse pernenes.

Les invenaires orisques on éé réalisés sur deux journées en juin e juille 2022. Ils éablissen
qu’aucune espèce végéale proégée ou parimoniale, n’a éé recensée, ni d’espèce invasive.

Les invesgaons aunisques reposen sur une recherche bibliographique éablissan l’éa des
connaissances à l’échelle de la commune des Cerqueux e sur des invenaires conduis les
29 juin e 20 juille 2022, a priori uniquemen en période diurne. Une seule aire d’éude paraî
dénie e reporée sur les localisaons des espèces. Elle semble se ocaliser sur le périmère de
l’exension envisagée par la MEC DP puisque, même si quelques localisaons d’espèces son
proposées hors de ce périmère, aucune inormaon n’es apporée sur le degré de prospecon
opéré en périphérie. Ving-hui espèces d’oiseaux on éé conacées don 21 proégées, parmi
lesquelles l’Œdicnème criard nicheur possible sur le sie. Cinq espèces présenen un sau de
conservaon déavorable (Chardonnere élégan, Hirondelle rusque, Linote mélodieuse,
Tourerelle des bois, Verdier d’Europe). Aucun reple n’a éé conacé, mais il n’a pas éé ai appel
à des plaques-reuges permetan d’améliorer les condions de déecon de ce axon. Aucune
prospecon spécique des amphibiens n’a éé eecuée du ai de l’absence de poins d’eau au
sein ou en périphérie du sie. S’agissan des mammières, aucun individu n’a éé observé mais un
arbre mor a éé idené comme gîe poenel pour les chiropères, en absence de prospecon
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nocurne. Parmi l’enomoaune, deux espèces proégées on éé conacées, l’une sur le sie
(Écaille chinée), l’aure à proximié (Grand capricorne).

Compe enu de leur brièveé (2 jours), des condions reenues (invenaires uniquemen diurnes
e esvaux) e des choix adopés (absence d’écoue chiropères, de prospecon amphibiens, ou de
recours aux plaques reples), les invenaires réalisés n’oren pas les garanes d’une connaissance
susane du poenel aunisque du sie e de sa périphérie avec laquelle il es en iner-acon du
ai du réseau bocager. D’ailleurs, le dossier reconnaî que le sie présene des milieux propices à
de nombreuses espèces parimoniales, noammen les haies qui consuen des habias
avorables à leur reproducon.
La MRAe recommande :

• de compléer les invenaires sur la base d’aires d’éudes e de méhodes adapées aux
hématques abordées, sur des périodes représenatves du cycle biologique des espèces ;

• d’adaper en conséquence la séquence Évier-Réduire-Compenser e noammen les
dispositons du PLU (els que OAP, règlemen graphique…) visan à encadrer le proje pour
la bonne prise en compe de ces enjeux.

Au re des habias, es annoncée la desrucon parelle par le proje d’une haie arborée (sur 7
mères) e de l’inégralié d’une rucée à prunelliers e à ronces (178 mères). Bien que recensée
par le CPIE en 2014, la haie arborée n’avai pas bénécié d’une proecon par le PLU car jugée
d’enjeu « modéré ». L’enjeu de ces habias es jugé aible même s’ils peuven consuer des sies
de reproducon pour plusieurs espèces (ex : un chêne pédonculé a éé idené comme gîe
poenel pour les chiropères). L’imporance de la mesure compensaoire reenue n’es pas
précisée. En ee, au paragraphe 4.2.1 de l’évaluaon environnemenale, aucune caracérisque
n’es ournie (longueur de haies à planer, essences reenues…) alors que la noe de présenaon
avance que 320 mères de haies doiven êre planés e menonnés « à préserver » au niveau de
l’OAP (page 37). Cete dernière gagnerai à encadrer de açon plus complèe la mesure
compensaoire du proje. Le ableau 23 qui synhése les indicaeurs de suivi n’idene quan à lui
qu’une évoluon de 45 m de nouvelles haies enre les versions 2016 e 2025 du PLU. En parallèle,
néanmoins, il semble qu’au niveau du règlemen du PLU, en zone UY, la proecon des haies
compensaoires es raduie an d’accompagner leur préservaon, qu’elles relèven d’enjeux
écologiques ou paysagers. Par ailleurs, la version 2023 du proje des Transpors Brémond compore
des pares boisées e végéalisées sans préciser si celles-ci son imposées par le PLU en réponse
aux enjeux écologiques ou ne relèven que de choix d’aménagemen souhaiés par l’enreprise.
Des complémens son donc souhaiés sur la naure e la quancaon de ces planaons ainsi
que sur les proecons pouvan leur êre accordées parle PLU pour garanr leur pérennié.

Conrairemen à ce qui es armé, le seceur sur lequel l’Œdicnème criard a éé conacé n’es pas
exclu du périmère de l’exension envisagée (gure 23 : localisaon de l’aviaune) e son habia
sera donc impacé. Aucune mesure compensaoire n’es envisagée s’agissan des habias hormis la
planaon de nouvelles haies qui semble d’ailleurs une réponse mul-impacs (habias, eaux
pluviales, paysage).

La MRAe rappelle que le code de l’environnemen inerdi oue perurbaon inenonnelle ou

desrucon d’espèces proégées ou de leurs habias. Le poreur de proje doi donc conduire e

explicier dans l’éude d’impac une démarche d’éviemen e de réducon des impacs afn de concevoir

un proje qui respece cete inerdicon. Un proje qui, après l’applicaon rigoureuse des démarches

d’éviemen, puis de réducon, ne pourrai pas respecer cete inerdicon, peu, uniquemen s’il relève

de raisons impéraves d’inérê public majeur, s’il démonre l’absence de soluon de subsuon

raisonnable e s’il préserve l’éa de conservaon avorable des populaons e des espèces concernées
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dans leur aire de réparon naurelle, sollicier une dérogaon moyennan la proposion de mesures de

compensaon. Les mesures d’éviemen e de réducon mises en œuvre dans le dossier ne garanssen

pas, en l’éa, l’absence d’impacs résiduels pour les espèces proégées.

Au regard de l’impac avéré sur l’habia d’une espèce proégée, la MRAe rappelle que le permis de
consruire du proje ne pourra pas êre mis en œuvre avan la délivrance de la dérogaon à l’inerdicon
menonnée au L411-1 du code de l’environnemen.

La MRAe recommande d’inégrer dans les élémens du PLU encadran la réalisaton du proje (par
exemple : OAP, règlemens…) l’ensemble des élémens qualiats e quantats des aménagemens
prévus par le proje de la sociéé Bremond en aveur de l’environnemen.

Sites, paysages et patrimoine
L’exension envisagée se siue en bordure de la RD 148, dans la connuié de la zone d’acviés
don l’impac visuel acuel es majoriairemen marqué par les bâmens de l’enreprise Pasquier
du ai de leur volume. L’éa des lieux dressé conrme l’absence de parimoine archiecural ou
archéologique à proximié e end à démonrer l’absence de co-visibilié avec le bourg e les plus
proches hameaux, du ai du rôle d’écran visuel enu par les haies bocagères. Pour auan, les
documens phoographiques, rès succincs, atesen l’absence d’accompagnemen qualia au
niveau des consrucons posionnées le long de la RD 148. Aussi, l’acualisaon de l’OAP aurai dû
consuer une opporunié pour reconsidérer le vole qualia de cete pare de la zone
d’acviés. Le posionnemen « classique » des zones d’acviés en périphérie des communes leur
procure un ee virine pouvan ou aussi bien êre qualian ou disqualian selon le degré
d’exigence xé au niveau de l’inégraon paysagère e des mesures d’accompagnemen adopées
sur la durée de vie du proje. Une réexion plus globale sur les haies du seceur aurai permis
d’apporer une dimension qualiave aussi bien d’un poin de vue écologique (complémen du
maillage bocager) que paysager (accompagnemen qualian d’un seceur arcialisé). Par son
proje d’aménagemen e de développemen durable e son documen d’orienaons e
d’objecs, le SCoT souligne l’exigence de « soigner e développer un « paysage économique » de
qualié ». Si cete approche semble prioriairemen cibler les zones d’acviés posionnées le long
des principales inrasrucures rouères, dans le cas présen, une réexion plus globale aurai à la
ois avorisé un appor qualia visuel pour la zone e la raversée nord-es/sud-oues de la
commune par la RD 148 ainsi que la consolidaon du maillage bocager sur le long erme.

La MRAe recommande de défnir une sraégie paysagère qualiatve globale pour la zone
d’actviés.

Ressource en eau, aspects qualitatifs et quantitatifs
L’exension envisagée es siuée hors de ou périmère de proecon de capage desnée à la
consommaon humaine. Elle n’es pas inégrée au périmère couver par le zonage
d’assainissemen conrairemen à l’ancienne exension prévue. Selon le dossier, le proje
n’enraînera pas d’efuens supplémenaires. La aisabilié du raccordemen du nouveau bâmen
devra oueois êre conrmée.

Le SDAGE Loire-Breagne adopé le 3 mars 2022 préconise la limiaon de l’imperméabilisaon des
sols, la geson des eaux pluviales à la parcelle, le recours aux echniques alernaves au « ou
uyau » voire la réulisaon des eaux pour ceraines acviés domesques ou indusrielles. Le
dossier de déclaraon loi sur l’eau, annexé au rappor d’évaluaon environnemenale, correspond
à la version de 2020 du proje d’aménagemen de l’exension de la zone UY. Selon le dossier, la
version de 2023 du-di proje perme de réduire de 1 600 m² l’imperméabilisaon du sie. Une
synhèse chirée metan en parallèle les deux projes aurai appuyé plus expliciemen cete
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armaon. De même, il es avancé qu’environ 3 590 m², sur l’emprise de l’exisan, seron
« désimperméabilisés » sans pour auan que les modaliés de cete opéraon soien exposées.

S’agissan de la geson des eaux pluviales, le dossier loi sur l’eau prévoi de réguler les eaux
pluviales jusqu’à une pluie d’occurrence 10 ans. Le dimensionnemen des deux bassins de
réenon éai adapé à un proje plus imperméabilisé, aussi, le disposi présené es considéré
comme quanavemen adapé aux besoins du sie.

L’évacuaon par épanchemen des eaux des deux bassins es envisagé sur la connuié de la
parcelle AN 174 e sur la parcelle AN 169. L’enjeu consise ici à pouvoir cauonner les condions
de ce épanchemen selon une connaissance able des espaces périphériques à la zone humide
exuoire. En l’espèce cete connaissance n’es pas conrmée.

La MRAe recommande de confrmer la possibilié de raccordemen du errain obje de la
présene MEC DP au réseau d’assainissemen des eaux usées.

3.3 Prise en compte des risques et limitation des nuisances

L’exension envisagée s’inscri dans une zone de sismicié modérée (zone 3) où des règles de
consrucon parasismiques s’imposen selon la classicaon des consrucons au regard de leur
caégorie d’imporance. Des risques de remonées de nappes son idenés au niveau de la zone
humide dénie au re des mesures compensaoires. Ce risque devra parculièremen êre pris en
compe en phase ravaux an qu’aucun impac sur la ressource en eau ne résule de polluons
(inlraons souerraines ou par conac avec les remonées de nappes). Des mesures d’éviemen
e de proecon du milieu récepeur devron donc êre mises en œuvre duran la phase chaner.

Les insallaons de l’enreprise Brémond ne son pas classées pour la proecon de
l’environnemen (ICPE) mais avoisinen le groupe Pasquier don les diérenes acviés son
classées ICPE. Le proje envisagé sur le sie ne créan pas d’emplois, il n’enraînera pas
d’accroissemen du nombre des personnes poenellemen exposées vis-à-vis des risques
echnologiques.

Au sade de la réalisaon du proje des Transpors Brémond, il conviendra d’évaluer les nouveaux
impacs sonores e sur la qualié de l’air résulan de l’acvié addionnelle du ai des nouvelles
capaciés de sockage rendues possibles, en élargissan l’analyse au-delà du seul parenaria avec
les éablissemens Pasquier, an d’en maîriser les ees noammen au niveau des déplacemens
de la ote de véhicules (32 poids lourds e 25 véhicules légers) selon les principaux axes de
déplacemen ulisés (seceurs urbanisés ou non).

3.4 Contribution au changement climatique, énergie et mobilité

Le SCoT rappelle que le domaine des ranspors représene 31 % des consommaons d'énergie de
l'aggloméraon du Choleais e 25 % de ses émissions de GES. Il encourage la rénovaon
énergéque des bâmens e des logemens e avorise le développemen des énergies
renouvelables.

De l’absence de capaciés de sockage susanes résulen les 9 allers/reours journaliers de 36 km
enre les Cerqueux e Moragne-sur-Sèvre (lieu de sockage des produis empérés), eecués
6 jours par semaine. Selon le dossier, ceux-ci corresponden à l’émission de 147 onnes
d’équivalen CO2 par semaine auxquels devraien s’ajouer 57 onnes ou 25 onnes d’équivalen
CO2 selon l’éloignemen du lieu de sockage complémenaire reenu (locaon de bâmen). Au
oal, le bâmen envisagé devrai permetre d’évier l’émission de 172 à 204 onnes d’équivalen
CO2/semaine.

Les méhodes de calcul de ces esmaons gagneraien à êre sourcées e élargies à l’ensemble des
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acviés du sie. Si le recours aux énergies renouvelables es envisageable au niveau de la zone
d’acviés, cela pourrai êre radui dans l’OAP au même re que les objecs escompés en
maère de réducon de l’arcialisaon e de planaon (sockage carbone).

La MRAe recommande :

• de préciser les sources e méhodes de calcul reenues pour éablir le bilan énergétque e
climatque de l’ouverure à l’urbanisaton prévue ;

• de compléer l’OAP concernan la possibilié de recours aux énergies renouvelables ainsi
que les objects fxés en matère de « désimperméabilisaton » des sols e de planaton.

Nanes, le 19 évrier 2024
Pour la MRAe des Pays-de-la-Loire, par

délégaon

Daniel FAUVRE
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